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1- Généralités
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Située au sud-ouest du département de la Niévre, comptant pres de 35 000 habitants NEVERS

est la cinquieme ville de Bourgogne, son agglomération en rassemble 65 000 et I’aire urbaine
98 000.

Aprés la seconde guerre mondiale, Nevers a connu une trés forte expansion : en moins de
vingt ans la Ville a accueilli plus de 10 000 nouveaux habitants.

= Pour répondre a la demande de logements, entre 1955 et 1970, des quartiers
entiers de collectifs- surtout des barres et des tours plus ou moins hautes- ont été

édifiés.
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S 1300 logements sociaux ont éte créés au Banlay, dans plus de 30 immeubles.

Situé au nord de Nevers, & 15 min a pied du centre-ville, délimité par le boulevard Maréchal
Juin, la rue des Chauvelles et la rue Jean Gautherin, le Banlay n’était qu’un espace de cultures
maraicheres et viticoles la veille de la Premiere Guerre mondiale, il conservera un aspect
semi-rural jusque dans les années 1960. Aujourd’hui les chemins vicinaux historiques (rue des
Tailles, rue du Banlay, rue de Parigny) structurent encore fortement le quartier.

2- Organisation de I’enquéte

2.1- Objet de '’enquéte.
2.1.1- Nature et caractéristiques du projet.

Le Banlay est le plus grand quartier d’habitat social du Département, I’un des plus anciens et
des plus peuplé de la Ville. Il compte 2 090 habitants, 1 241 logements dont 55% sont des
logements sociaux.

e L’organisation urbaine s’est faite sans plan d’aménagement structuré :
e La centralité du quartier n’apparait pas ;



L’offre de logement social est inadaptée ;

Les équipements publics sont vieillissants, dispersés et peu visibles ;
Les espaces publics sont de qualité médiocre ;

Le patrimoine historique et paysager n’est pas mis en valeur.

Bien que le marché du logement en Nievre soit détendu, les ménages abandonnent I’habitat
collectif et le parc social.

=>» Ce quartier n’a bénéficié d’aucune rénovation urbaine d’ampleur.

= A cause de la baisse démographique, du chémage, du vieillissement et de I’isolement
on constate une forte vacance dans le parc des logements anciens inadaptés.

=>» Certains déplorent I’absence de lien social, le manque d’espaces de jeux et de loisirs
publics de qualité, I’insuffisance de commerces et de médecins.

Si le quartier est bien desservi en transports collectifs, toutefois il est coupé en deux par le

Boulevard Maréchal Leclerc, voie departementale (D907) autrefois déviation de la RN7 mais
qui n’a plus cette utilité depuis la création de I’A77.
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=>» Le Banlay apparait comme un quartier périphérigue ou, peu a peu, le tissu
économique se dégrade.
Pourtant le Banlay posséde des atouts :
[ J

de nombreux équipements scolaires : 2 ecoles, 1 collége, 3 lycées ;
[ J

des administrations de I’Education Nationale.

La cite scolaire propose un large choix d'enseignement supérieur, allant du BTS a la
préparation aux grandes écoles. :

=> Fréquentée par des milliers de personnes chaque jour, elle est le p6le scolaire
le plus important du Département.

Le Banlay est pourvu d’un pole d’échange multimodal devant la cité scolaire, d’une
chaufferie urbaine, d’un centre commercial et de plusieurs commerces, il abrite de nombreux

services publics (Poste, Mairie de proximité, CPAM, URSSAF, MDPH, Nievre Habitat, ...),
administrations, équipements sportifs et d’animation de proximité et une église
particulierement remarquable sur le plan architectural.



Le Nouveau Projet de Renouvellement Urbain 2014-2024 est destiné a transformer le
guartier en profondeur et a révéler son potentiel :

améliorer le cadre de vie des habitants et le confort des logements ;
renforcer I’offre de services et de commerces ;

faciliter les déplacements ;

offrir plus d’espaces publics naturels et de loisirs.

=> Le chantier (72,4 M € + 12 M£) qui concerne les espaces publics, les équipements et
surtout a I'nabitat social devrait se dérouler sur plus de 10 ans.

Le contrat de ville qui a été établi entre Nevers Agglomération et la Ville de Nevers définit la
mise en place de I’opération de renouvellement urbain du Banlay, sa conduite opérationnelle
a été confiée a la Ville de Nevers.

Au-dela de ce contrat, la Ville développe une stratégie a long terme de requalification du
centre-ville et de I’ensemble de son territoire dans ses dimensions économiques, urbaines,
éducatives, culturelles et sociales.

La mise en ceuvre du Projet s’organise autour de 4 grands axes :
1. Connecter le Banlay au cceur de la Ville :

Etablir des liaisons faciles et sures en direction de la place de la Résistance et de la Croix-
Joyeuse, pour recréer et resserrer les liens avec le centre-ville de Nevers.

= Combler la trémie sous la route D 907 et transformer, par des amenagements, cette
voie en un boulevard urbain arboré, ou la circulation sera apaisée, et qui sera
facilement franchissable.
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2. Proposer des logements qui répondent aux besoins actuels et futurs des habitants:

Eliminer 11 des 26 immeubles dans lesquels la vacance peut atteindre 30%. Le principal
bailleur social du quartier (Nievre Habitat) posséde 1 084 logements, pour favoriser la mixité
et la cohésion sociale il en démolira 419 et en rénovera 415, en plus il construira une
cinquantaine nouveaux logements sous forme de pavillons et de petites résidences.

Avant de déconstruire, chaque locataire concerné est accompagneé pour trouver un nouveau
logement conforme a ses souhaits et ses besoins.

Nievre Habitat améliorera également les abords des constructions, le stationnement et la
circulation, il aménagera des espaces verts autour des batiments pour offrir de nouveaux lieux
partagés aux enfants et aux habitants du quartier.

= Transfigurer I'habitat social du quartier :



[] Reconstruction de logement social

[ Lots libres

[ Béatiments hors convention
Pble d'échange muitimodal
Aire de loisirs

7] Espaces plantés

"3{1’ Jardins parlagés

Espace public multifonctionnel
(place, bancs, arbres, lieux de rencontre...)

4. houvel axe piéton
s nouvelle voie
+=» éventuelle nouvelle voie

a Equipement de proximité
Regroupement des écoles
[9'_'] Village d'artisans

= Lindaire commercial

3. Créer le premier quartier durable de Nevers :

= Accroitre la place de la nature en ville pour lutter contre le réchauffement climatique :
optimiser la gestion des eaux pluviales, multiplier les espaces verts.

4. Repenser les équipements publics de proximité :

= Aménager une « place de village », rapprocher centre social, mairie de proximité et
espace jeunes ;

= Creer un nouvel équipement de proximité proche des commerces et des services
publics, des nouveaux espaces ludiques et sportifs ;

= Regrouper les 2 écoles classées « REP » sur le site Guynemer dans la perspective
d’une « école augmentée » dont le projet scolaire, ambitieux et attractif, renforcerait
I’attractivité résidentielle au quartier.

2.1.2- Cadre juridique.



Le 23 décembre 2022, pour réaliser la rénovation urbaine du quartier du Banlay, la Ville de
Nevers a déposé une demande de permis d’aménager.

Au regard de sa dimension qui est supérieure a 10 ha, conformément a I’article L122-1 et a
I’annexe | de I’article R.122-2 du Code de I’Environnement le projet a été soumis a la
réalisation d’une étude d’impact. Celle-ci a permis de faire un inventaire de la faune et de la
flore, d’évaluer les incidences des travaux sur I’environnement ou la santé humaine et
d’intégrer la protection de la biodiversité dans la mise en ceuvre des aménagements.

<2 Laréalisation d’un projet soumis a évaluation environnementale doit étre
precédée d’une enquéte publique (art. L123-1 du Code de I’Environnement) qui a
pour objet d’assurer I’information et la participation du public ainsi que la prise en
compte des intéréts des tiers.

La procédure et le déroulement de I’enquéte publique répondent aux dispositions des articles
L 123- 2 a L 123-18 du code de I’environnement (ainsi qu’aux articles R 123-1 a R 123-27 du
méme code).

2.2- Désignation du commissaire enquéteur.

Par décision n° 23000052/21 en date dul2 juin 2023, Monsieur le Président du Tribunal
administratif de Dijon désignait Messieurs Robert Lecas et Jean-Francois Blanchot en qualité
de commissaire enquéteur titulaire et suppléant, pour conduire I’enquéte publique ayant pour
objet : Rénovation urbaine du quartier du Banlay a Nevers (58).

2.3- Modalités de I’enquéte

Par arrété n° D23-5238 en date du 20 juin 2021, modifié le 26 juillet, le Maire de Nevers
prescrivait I’ouverture d’une enquéte publique relative au projet de rénovation urbaine du
quartier du Banlay, précisant :

e la durée de I’enquéte est fixée a 33 jours consécutifs, du 10 juillet au 11 aodt inclus.

e un exemplaire du dossier et 1 registre d’enquéte publique cotés et paraphés par le
commissaire enquéteur sont mis a la disposition du public, aux jours et horaires
d’ouverture, en Mairie de proximité et a I’Hotel de ville.

e le dossier d’enquéte est consultable sur le site de la commune.

e le public pourra s’adresser au commissaire enquéteur en lui écrivant en Mairie, ou
formuler ses observations et propositions en ligne a I’adresse :
enguetepubligue.banlay@ville-nevers.fr

3- Déroulement de I’enquéte

3.1- Publicité de I'enquéte.
3.1.1 Affichage légal.

L’avis d’enquéte publique a été affiché du 26 juin au 11 ao(t 2023 en mairie principale ainsi
qu’en mairie de proximité du quartier du Banlay.

Il a été diffusé par voie de presse dans le Journal du Centre, Journal du Centre dimanche, sur
larep.fr, Agribourgogne.fr et lejdc.fr.

3.1.2 Information du public.

Outre I’information légale, dés I’origine et tout au long de sa construction, de nombreux
documents de communication et d’information sur le PRU du Banlay ont été réalisés et
diffusés, mis en ligne sur le site internet de la Ville :

— Présentation genérale (NPNRU du Banlay) ;

— Banlay fertile ;

— Le Banlay d'hier a aujourd'hui ;

— Rénovation et modernisation de I'habitat social ;

— Le point sur les travaux (NPNRU du Banlay) ;
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— Publications autour du NPNRU ;

— Le collectif de proximité du Banlay ;

— Le pole d'échanges multimodal (2019) ;
— Enquéte publique (NPNRU du Banlay).

3.2- Documents mis a la disposition du public
Le dossier papier d’enquéte était compose des piéces suivantes :

Arrété du Maire de Nevers du 23 juin 2023 ;

Avis d’ouverture d’enquéte ;

Textes réglementaires ;

Délibération du Conseil municipal du 9 avril 2019 ;
Présentation du projet : diagnostic ;

Convention ANRU-Ville-Agglo de Nevers (extraits, délib. Agglo) ;
Notification de I’absence d’avis de la MRAe ;
Missions d’études :

8.1. capacités techniques Inerland ;

8.2. « copil » du 30 mars 2017 ;

8.3. prescriptions des habitants ;

8.4. réunion publique du 13 juin 2023.

9. Etude d’impact ;

10. Résumeé non technique ;

11. Plans.

Le dossier était consultable sur le site internet de la Ville de Nevers, le public avait toute
facilité pour faire remarques, observations et poser des questions au commissaire enquéteur
par courrier postal ou en utilisant I’adresse électronique engquetepubligue.banlay@ville-
nevers.fr
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3.3- Modalités de I’enquéte.
3.3.1- Préparation de I’enquéte.

Dés qu’il a été désigné, le commissaire enquéteur a pris contact avec I’equipe du

« Laboratoire des projets et des innovations » il s’y est rendu une premiere fois, seul, le 14
juin pour rencontrer les personnes en charge du pilotage de I’enquéte publique, pour
s’accorder sur la composition du dossier d’enquéte et définir les conditions de son
déroulement. Les 19 et 27 juin le titulaire et son suppléant Jean-Francois Blanchot ont visité
les lieux ou seraient tenues les permanences puis pour comprendre et échanger sur le projet
avec Madame GIREAUD-VEYSSIER.

Le 6 juillet, le commissaire enquéteur a pris possession des dossiers et des registres d’enquéte
au « Laboratoire des projets et des innovations », il les a paraphés afin qu’ils soient déposés
dans les lieux ou ils ont été tenus a la disposition du public pendant toute la durée de
I’enquéte.

Au cours de I’enquéte il est apparu que les dates des permanences initiales (du 10 juillet au 7
ao(t) ne couvraient pas la période réglementaire, le commissaire enquéteur a réclamé une
prolongation par modification de I’arrété initial : une permanence a été ajoutée au Banlay.

3.3.2- Permanences et recueil des observations.

Les permanences ont été tenues conformément a I’arrété du Maire de Nevers n° T2023-1162
du 23 juin 2023 et de I’arrété modificatif n°T2023-1269 du 26 juillet 2023.

Le commissaire enquéteur a pu s’assurer que les avis avaient été affichés dans chacune des
mairies ou étaient déposés les registres.

Une seule personne s’est rendue a une permanence, personne d’autre n’a dépose dans les
registres ni adressé des observations au commissaire enquéteur.

4- Observations du public
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4.1- Participation.

Elle s’est révélée particulierement faible. Mise a part la démarche d’un seul habitant, venu
exposer des problémes personnels et réclamer une solution, aucune autre observation n’a été
formulée pendant toute la durée de I’enquéte.

4.2- Analyse des observations.
La seule observation enregistrée fut celle de Monsieur MIGNARD.

Extrait du PV de synthese (voir en annexe) : Monsieur MIGNARD habite 12 rue du Portugal,
il s’est rendu a la permanence du 27 juillet pour rencontrer le commissaire enquéteur. Il dit
étre excédé par les nuisances : jets de ballons, de déchets, intrusion dans sa propriété, bruit
intense, tapage nocturne, menaces verbales, etc. causés depuis des années par certains des
utilisateurs du « City stade ». Toutes les plaintes qu’il a formulées et les demarches qu’il a
entreprises s’étant révélées vaines, il réclame son déplacement.

L’équipement en cause longe le fond des propriétés privées individuelles construites dans
cette rue, c’est un terrain de jeux de ballons extérieur, un lieu de rencontre ou les habitants
peuvent se retrouver pour pratiquer une activité physique, ensemble.

En France, il n'existe pas de réglementation sur la distance minimale entre une aire de
jeux ou de sport et des habitations. Génératrices de nuisances sonores, ces installations
doivent toutefois faire I'objet d'une analyse de bon sens et il appartient au maire de veiller a ce
qu’elles ne soient pas réparties sur le territoire de sa commune sans précaution.

Au regard des inconvénients dont se plaint Monsieur MIGNARD, il est probable que toutes
les précautions n’ont pas été prises avant d’implanter un « City stade » contre des habitations.
De plus, les exces signalés révélent une insuffisance de I’éducation du public utilisateur.

Les reflexions visant a préciser comment réinvestir I’espace qui va se libérer a « Guynemer »
et en d’autres lieux pourront-elles faire émerger des solutions satisfaisantes ?

5- Appréciation du Projet d’aménagement urbain

5.1- Cadre général dans lequel s’inscrit le projet ».

Ce projet, qui a éte reconnu d’intérét régional (PRIR), s’inscrit dans le Nouveau Plan
National de Rénovation Urbaine (NPNRU) destiné a réduire les écarts de développement
entre les quartiers défavorisés et leurs unités urbaines. Il vise a améliorer le cadre de vie en
tenant compte des enjeux de cohésion sociale et de développement économique de ces
quartiers.

6 orientations structurent le projet du Banlay :

Améliorer la qualité des espaces urbains et des equipements publics ;
Adapter I’offre de logement a I’évolution des besoins ;

Développer la mixité sociale et fonctionnelle ;

Lutter contre I’insécurité et les incivilités ;

Favoriser la mobilité des habitants des quartiers ;

Favoriser la transition énergétique.

S us~wd P

La mise en ceuvre du projet doit permettre de transformer en profondeur I’image du
guartier du Banlay pour en révéler le potentiel et I’inscrire dans le projet de
développement du cceur de I’Agglomération.

5.2- Impact environnemental.

Le projet étant soumis a étude d’impact, I’inventaire de la faune et de la flore qui a été réalisé
en 2021 a permis de prendre en considération la biodiversité, pour I’intégrer dans les
propositions d’aménagement et pour conforter la labellisation « éco quartier ».

Milieu physique :




— Climat océanique dégrade, tendance au réchauffement ;

— Relief sans particularité, sols composés majoritairement de sables et de calcaires ;

— Aucun cours d’eau ne traverse la zone du projet. Les eaux superficielles sont en
mauvais état biologique ;

— Le quartier n’est soumis a aucun risque technologique ou naturel ;

— Pollution de certains sols du quartier due aux voies routiéres et a I’utilisation- dans le
passé- de pesticides au cuivre dans les jardins.

Milieu naturel :

— 1l n’existe aucune zone naturelle d’intérét dans le périmetre :

— Les especes sont peu nombreuses, relativement communes et dotées d’une bonne
capacité d’adaptation ;

— Des chauves-souris (Pipistrelle et Serrotine) nichent dans des batiments vides a
démolir, présence de Iézard des murailles, d’écureuil roux et probablement de hérisson
d’Europe ;

— Pas de zone humide, absence d’amphibiens ;

— Raréfaction de la biodiversité et notamment des insectes a cause des tontes répétées,
les espéces recensees sont communes.

5.2.1- Respect des critéres environnementaux.
5.2.1.1- Impact sur la faune, la flore et le milieu naturel.

Sur ce plan, compte tenu de I’urbanisation et de la présence de nombreux axes routiers qui
rompent les continuités écologiques, I’intérét de la zone est faible.

Le diagnostic montre que la diversite est pauvre, que les espéces sont communes et qu’elles
s’adaptent a un contexte urbain changeant.

Toutefois, la démolition de batiments vides entrainera la destruction des gites de reproduction
des chauves-souris qui s’y sont installées, en conséquence :

=> Il est prévu de vérifier que les nids sont vides, avant d’entreprendre des destructions,
sinon les travaux devront étre décalés jusqu’a ce qu’ils le soient.

En phase d’exploitation et de chantier, en raison des mesures d’évitement et de réduction
préconisées, le projet ne génerera qu’un impact négligeable sur la faune et la flore.

Les mesures contenues dans le projet telles que la préservation et la création d’espaces
verts, d’allées piétonnes, de bassins plantés, de haies et de parcs, amélioreront le cadre de vie,
les paysages et revivifieront les trames verte et bleue.

=>» Les enjeux relatifs a la biodiversité ayant été pris en compte des la conception du
projet : aucune mesure de compensation ne sera a prendre.

Le projet de renouvellement urbain du Banlay créera de nombreux espaces propices a la
preservation et au développement de la faune et de la flore.

5.2.2.2- Impact sur le milieu humain.

La population de Nevers est décroissante, le Banlay est un quartier plutdt modeste ou le taux
de pauvrete est supérieur a celui du reste de la ville. La population est cosmopolite et il y a
peu de mixité sociale.

L’habitat est majoritairement social, de type semi collectif, il date des années 1960.

Trame viaire et transports : le quartier est coupé du centre-ville par un large boulevard
(autrefois deviation de la RN7) tres passant, difficile a traverser. Quoique le Banlay soit bien
desservi par les transports en commun, qu’il posséde un pdle d’échange multimodal juste
devant la Cite scolaire, cet obstacle pousse a utiliser la voiture méme pour de tres courts
trajets.

Le réseau de chaleur est récent, en bon état, il pourra accueillir de nouvelles souscriptions.
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Paysage et patrimoine : si le quartier intercepte deux périmetres de protection des abords de
monuments historiques, aucun site inscrit ou classé dans le périmetre du projet.

Santé humaine : les principales sources de pollution atmosphérique et sonore sont causées
par le trafic routier, si elles seront aggravees pendant la durée du chantier elles seront ensuite
considérablement réduites grace a la de-imperméabilisation des sols, I’agriculture urbaine

« Banlay fertile », I’aménagement d’espaces verts et la création de bassins plantés, I’isolation
thermique des logements neufs ou rénoves et la plantation de nombreux arbres.

=>» Le projet de renouvellement urbain répondra aux attentes qui ont été exprimées
au Banlay : désenclavement, plus d’interconnexion avec le centre-ville, habitat
plus récent, de meilleure qualité et moins dense, plus de mixité sociale,
amélioration paysagére générale...

Activités : grace au désenclavement, a la modernisation et la rénovation des logements, a la
réfection et au regroupement de plusieurs équipements publics, a la redynamisation des
écoles, a I’augmentation des espaces naturels et paysagers, elles seront non seulement
maintenues mais appelées a se diversifier (agriculture urbaine) et a se développer.

=>» I’avis de la MRAe sur le projet de renouvellement urbain du quartier de Banlay a
été sollicité, conformément a la loi. En réponse, le 29 mai 2023, la MRAe a signifié
une « absence d’avis ».

6- Cloture de I’enquéte

Les registres d’enquéte ont été clos par le commissaire enquéteur a I’expiration du délai fixé
par I’arrété. Le certificat d’affichage (voir annexe) a été produit par I’ Adjoint au Maire de
permanence.

Le dossier et les registres, le rapport du commissaire enquéteur et ses conclusions ont été
remis a Monsieur Claude LORON Adjoint au Maire de Nevers. Une copie du rapport et des
conclusions a été transmise, & la méme date, & Monsieur le Président du Tribunal
administratifs de Dijon.

Fait a Nevers le 30 ao(it 2023

iy
P

Robert Lecas

Piéces annexes

PV de synthése ;

Questions du commissaire enquéteur a la Ville ;
Réponses de la Ville au commissaire enquéteur ;
Certificat d’affichage.
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ENQUETE PUBLIQUE

Projet de renouvellement urbain du Banlay

Enquéte publique relative au permis d’aménager.

e

Procés-verbal de Synthese

Commissaire-enquéteur : Robert LECAS
7, rue Maurice Mignon 58000 NEVERS
@06 75 32 27 67 rmlecas@orange.fr
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Cadre juridique :

Le 23 décembre 2022, pour réaliser la rénovation urbaine du quartier du Banlay, la Ville de
Nevers a déposé une demande de permis d’aménager.

Au regard de sa dimension qui est supérieure a 10 ha, conformément a I’article L122-1 et a
I’annexe | de I’article R.122-2 du Code de I’Environnement le projet a été soumis a la
réalisation d’une étude d’impact.

< Laréalisation d’un projet soumis a évaluation environnementale doit étre précédée
d’une enquéte publique (art. L123-1 du Code de I’Environnement) qui a pour objet
d’assurer I’information et la participation du public ainsi que la prise en compte des
intéréts des tiers.

La procédure et le déroulement de I’enquéte publique répondent aux dispositions des articles L
123- 2 a L 123-18 du code de I’environnement (ainsi qu’aux articles R 123-1 a R 123-27 du
méme code).

Par arrété n° T 2023-1162 du 23 juin 2023, modifié par I’arrétée T 2023-1269 du 26 juillet 2023
le Maire de Nevers prescrivait I’ouverture d’une enquéte publique relative au permis d’aménager
sur le projet de renovation urbaine du quartier du Banlay.

Apreés avoir rappelé les objectifs du projet de rénovation urbaine :

— Améliorer la qualité des espaces urbains et des équipements publics ;
— Développer la mixité sociale et fonctionnelle ;
— Adapter I’offre de logement a I’évolution des besoins ;
— Lutter contre I’insécurité et les incivilités ;
— Favoriser la mobilité des habitants des quartiers ;
— Favoriser la transition énergétique.
L’ arrété précisait :
e les possibilités de consultation des dossiers papier et eélectronique par le public, ainsi que
celles du depdt éventuel de leurs observations ;
e la durée de I’enquéte fixée a 33 jours consécutifs, du 10 juillet au 11 ao(t 2023 inclus.
e les dates des 6 permanences du commissaire enquéteur :
0 lundi 10 juillet de 9 a 11h30 en mairie de proximité du Banlay ;
mercredi 19 juillet de 14 a 16h30 a I’hotel de ville ;
jeudi 27 juillet de 9 a 11h30 en mairie de proximité du Banlay ;
mardi 1 aodt de 9 a 11h30 a I’hdtel de ville ;
lundi 7 ao(t de 14 a 16h30 en mairie de proximité du Banlay :
0 vendredi 11 aolt de 14 a 16h30 en mairie de proximité du Banlay ;

O 00O

L’enquéte s’est déroulée conformément aux prescriptions des arrétés.
La participation du public pendant I’enquéte publique a été particulierement faible :

e le commissaire enquéteur n’a regu aucune observation par courrier postal ou
électronique ;

e |e commissaire enquéteur n’a recu personne au cours des permanences qu’il a tenu a
I’Hotel de ville et le registre qui y etait depose est reste vierge ;

e le commissaire enquéteur n’a regu qu’une seule personne au cours des permanences qu’il
a tenu en Mairie de proximité du Banlay. Monsieur MIGNARD a exprimé des plaintes et
une réclamation qui figure au registre, il a déposé une liasse de photocopies de piéces
pour argumenter sa requéte.



Monsieur MIGNARD habite 12 rue du Portugal, il s’est rendu a la permanence du 27 juillet pour
rencontrer le commissaire enquéteur. Il dit étre excédé par les nuisances : jets de ballons, de
déchets, intrusion dans sa propriété, bruit intense, tapage nocturne, menaces verbales, etc. causés
depuis des années par certains des utilisateurs du « City stade ». Toutes les plaintes qu’il a
formulées et les démarches qu’il a entreprises s’étant révélées vaines, il réclame son
déplacement.

L’eéquipement en cause longe le fond des propriétes privées individuelles construites dans cette
rue, c’est un terrain de jeux de ballons extérieur, un lieu de rencontre ou les habitants peuvent se
retrouver pour pratiquer une activité physique, ensemble.

En France, il n'existe pas de réglementation sur la distance minimale entre une aire de jeux
ou de sport et des habitations. Génératrices de nuisances sonores, ces installations doivent
toutefois faire I'objet d'une analyse de bon sens et il appartient au maire de veiller a ce qu’elles
ne soient pas réparties sur le territoire de sa commune sans précaution.

Au regard des inconvénients dont se plaint Monsieur MIGNARD, il est probable que toutes les
précautions n’ont pas été prises avant d’implanter un « City stade » contre des habitations. De
plus, les exces signalés révelent une insuffisance de I’éducation du public utilisateur.

Les réflexions visant a préciser comment réinvestir I’espace qui va se libérer a « Guynemer » et
en d’autres lieux pourront-elles faire émerger des solutions satisfaisantes ?

Fait & Nevers le 14 ao(t 2023

Le commissaire-enquéteur,

‘u__/
Robert LECAS
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CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE
DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

Commissaire-enquéteur : Robert LECAS
7, rue Maurice Mignon 58000 NEVERS
@06 75 32 27 67 rmlecas@orange.fr

Depuis 2012, Nevers Agglomération anime une politique du logement, principalement tournée
vers le renouvellement urbain. Le SCoT du Grand Nevers posait le principe du renforcement des
centralités et encourageait les projets de renouvellement urbain.

Situe au nord de Nevers, a 15 min a pied du centre-ville, le Banlay est le plus grand quartier
d’habitat social du Département, I’un des plus anciens et des plus peuplé de la Ville, 55% de
ses logements sont des logements sociaux.
e L’organisation urbaine s’est faite sans plan d’aménagement structuré :
La centralité du quartier n’apparait pas ;
L’offre de logement social est inadaptée ;
Les équipements publics sont vieillissants, dispersés et peu visibles ;
Les espaces publics sont de qualité médiocre ;
Le patrimoine historique et paysager n’est pas mis en valeur.

Une candidature NPNRU avait été déposée dés 2014, elle a été retenue en 2016. A I’issue
d’un long processus d’études, de concertation entre les nombreux partenaires et financeurs du
projet (ANRU, Etat, Région, Département, Ville de Nevers, Nevers Agglomération, Bailleurs
sociaux, Action Logement Services, Fonciére Logement et Caisse des Dépots) et en associant
des habitants aux réflexions la signature de la Convention ANRU intervenait le 2 décembre
2020.

D’octobre 2016 et juillet 2019, la participation citoyenne s’est exprimée au cours de quatre
ateliers thématiques : 330 personnes y ont participé. Entre 2021 et 2022, quatre ateliers
pédagogiques ont été organises pour les écoles primaires du Banlay et le college Adam Billaut
dans le but de :
— Sensibiliser les éléves a la biodiversité, a I’environnement et au développement durable ;
— Faire connaitre le PRU aux éléves, aux parents d’eleves et aux professeurs ;
— Montrer I’'importance de « I’environnement » dans un PRU ;
Découvrir la richesse de la faune et la flore présente au Banlay.

Le NPNRU du Banlay concerne une zone de 16 ha il est I'un des plus grands projets d’intérét
régional. La Ville de Nevers est maitre d'ouvrage a coté des bailleurs sociaux, le programme
de travaux estimé a 72,4 M € dont 48 sont consacrés a I'habitat social s’étalera sur plus de 10 ans.
Compte tenu de I’ampleur de ce projet ambitieux qui vise a transformer en profondeur le
quartier, améliorer le cadre de vie et le confort des logements, renforcer I’offre de services et de
commerces, faciliter les déplacements, apporter plus d’espaces verts et de loisirs aux locataires et
aux habitants du quartier il a bénéficié d’un soutien supplémentaires de 12 M € accordés par
I’ANRU.

Les aménagements qu’il est prévu de réaliser : comblement de la trémie et requalification de la
RD 907, creation d’un belvedeére et d’une place de village, plantation de 350 arbres (dont 86
fruitiers), récupération des eaux pluviales et création de 4 bassins plantés, végétalisation des
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bords de chaussée, création de pistes cyclables et de stationnements, implantation de mobilier
urbain (bancs, arceaux pour vélos, etc.), porteront sur plus de 7 ha. L’accessibilité sera
facilitée par la création, en tout lieu, d’au moins un passage dont la pente sera inférieure a 4%.

L’enquéte publique :

On constate I’absence d’intérét du public pour une procédure qui permet a chacun de s’informer
et de s’exprimer sur un projet dont I’objectif majeur est d’améliorer les conditions de vie des
habitants du quartier. Espérons que cela confirme simplement la qualité du processus
d’association des habitants qui avait pour but de les impliquer le plus tot possible dans la
construction de leur propre quartier.

La convention ANRU a été signée alors que survenait la pandémie de coronavirus puis
I’agression russe en Ukraine. Le commissaire enquéteur présume que des bouleversements d’une
telle ampleur ne seront pas sans conséquence sur le bon déroulement des travaux de rénovation
urbaine, tant en ce qui concerne I’aspect financier que sur les délais de mise en ceuvre.

En complément du rapport de synthese, par courriel en date du 15/08 (annexe 2), le commissaire
enquéteur a exprime quelques craintes au service « Laboratoire des projets et des innovations »
de la Ville chargé du projet ANRU. Dans ses réponses, la sous-directrice (annexe 3) expose :

Le city stade :

— « Le devenir du city-stade et de ses usages sera évoqué dans ce cadre d’une concertation
avec I'ensemble des usagers et habitants du quartier, en tenant bien compte des
contraintes financieres, techniques et spatiales. L'emplacement I'usage de cet équipement
devra également faire I'objet de questionnements spécifiques lors des phases de
conceptions relatives a « I’école augmentée » prévue sur le site Guynemer ».

Crainte d'un déséquilibre financier et les hypothéses de solutions :

— «... réalité déja constatée ... plusieurs pistes de travail a I'étude : augmentation/
optimisation des aides financiéres, réduction du programme de travaux ».

Co-construction avec les habitants :

— «engagée avec INterland dés 2016 ... poste dédié a la concertation citoyenne ... collectif
de proximité pour informer et recueillir I’avis de la population pendant la phase
opérationnelle des travaux ».

Lutte contre l'insécurité et les incivilités :

— « poursuite du déploiement de la vidéo protection et passage a la vidéo protection
renforcee ... police intercommunale ... actions éducatives spécifiques QPV »

Ressources humaines :

— «aspect évalué opération par opération, les espaces ou équipements sont congus de
maniere a limiter au maximum leur impact a long terme sur les ressources de la
collectivité ... essences vegétales choisies résistantes a la sécheresse ... agriculture
urbaine (Banlay Fertile) ... entretien des espaces par exploitant(s) ou habitants ».

Les conditions du bon déroulement de I’enquéte publique, définies dans les arrétés du Maire,
ont été respectées.

Il n'a été organisé ni réeunion publique ni consultation par voie électronique.

e Un dossier papier et un registre d’enquéte paginé et paraphé par le C.E. a été mis a
disposition du public en Mairie principale de Nevers et en Mairie de proximité du
Banlay ;



Au cours de I’enquéte qui s’est déroulée du 10 juillet au 11 aolt 2023 inclus, 2
permanences ont été tenues dans la salle du Bureau municipal de Nevers et 4 dans le
bureau de I’adjoint des quartiers en Mairie de proximité du Banlay, locaux accessibles
aux PMR.

La consultation publique permettait a toute personne qui le désirait de s’informer et de
s’exprimer librement, verbalement ou par écrit. Une seule personne est venue rencontrer
le commissaire-enquéteur, il n’a regu aucune demande écrite et personne n’est venu
consulter le dossier pendant toute la durée de I’enquéte.

=> La seule personne qui s’est déplacée, pour alerter sur un probléme personnel, a
exprimé une requéte qui pourrait étre considérée dans le cadre des
« ajustements » qui restent a faire.

= Aucune remarque, susceptible de remettre en cause ce projet, n’a été formulée.

Le commissaire-enquéteur observe que les régles applicables a I’enquéte publique ont été
respectées, il remercie tout particulierement toute I’équipe du « Laboratoire des projets et
des innovations » Madame Elodie Gireaud-Veyssier, Messieurs Quentin Bruchon,
Flavien Luquet ainsi que les adjoints Messieurs Claude Loron et Mahamadou Sangaré
pour le concours qu’ils lui ont apporté tout au long de I’enquéte.

Le commissaire-enquéteur aprés avoir :

Etudié I’ensemble du dossier dans ses aspects administratifs et techniques ;

Constaté que la personne qui est venue rencontrer le commissaire enquéteur avait pu
s’exprimer librement ;

Constaté que la demande exprimée n’était pas impossible a satisfaire.

Considérant :

Que le « Laboratoire des projets et des innovations » de Nevers a conduit la démarche
conformément aux dispositions du Code de I’Environnement ;

Que la définition du projet a été travaillée sur un mode participatif, dans le cadre d’une
large concertation avec des habitants ;

Que les enjeux environnementaux ont été pris en considération et que le projet constitue
une réelle amélioration sur ce plan ;

Que le projet qui transformera le quartier en profondeur, améliorera le cadre de vie des
habitants du quartier.

Emet un avis favorable sur le Projet de construction d’équipements
publics et d’aménagement relatif au renouvellement urbain du Banlay.

Fait & Nevers le 29 ao(it 2023

Le commissaire-enquéteur,

.-__—-‘-"-’;;
Robert LECAS
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